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7.Reconocer y desarrollar estrategias para la prevencion, formacion y proteccion de los
derechos de las mujeres para vivir una vida libre de violencias, en el marco de la autonomia
institucional.

8. Coordinar acciones integrales intersectoriales con el fin de erradicar la violencia
contra la mujer.

Atrticulo 2°. Proyectos pedagogicos. A través de los proyectos pedagogicos, que de
conformidad con la Ley 115 de 1994, deben implementar de manera obligatoria todas
las instituciones educativas en los niveles de preescolar, basica y media se garantizara el
proceso de formacion de la comunidad educativa en el respeto de los derechos, libertades,
autonomia e igualdad entre hombres y mujeres, la sensibilizacion y el reconocimiento de
la existencia de discriminacion y violencia contra las mujeres, toda vez que los proyectos
permiten la participacion directa de la comunidad educativa y en particular de estudiantes,
docentes, directivos, administrativos y padres y madres de familia en la solucion de pro-
blematicas del contexto escolar.

Estos proyectos consideraran las particularidades de cada institucion educativa y de
su contexto, de acuerdo con su Proyecto Educativo Institucional -PEI- e involucraran a
la comunidad educativa en la reflexion y transformacion de los estereotipos y prejuicios
asociados al género para la erradicacion de la violencia contra la mujer.

Articulo 3°. Corresponde al Ministerio de Educacion Nacional, como ente rector de la
politica educativa:

1. Articular y armonizar las orientaciones y estrategias del sector, con el marco norma-
tivo nacional e internacional vigente en materia de violencias de género y con la Politica
Nacional de Equidad de Género para las mujeres, o la que haga sus veces.

2. Definir los lineamientos y orientaciones pedagogicas, conceptuales y operativas de
los proyectos pedagogicos, para el desarrollo de conocimientos, habilidades, capacidades,
actitudes y practicas en los integrantes de la comunidad educativa, con el objeto de pro-
mover la igualdad, libertad, respeto y dignidad y el ejercicio de los Derechos Humanos
para superar estereotipos, prejuicios y violencias asociadas al género, especificamente
violencias contra la mujer.

3. Fortalecer los equipos técnicos de las secretarias de educacion de las entidades
territoriales certificadas que acompanan a las instituciones educativas en la promocion
¢ implementacion de los proyectos pedagogicos, en el enfoque de Derechos Humanos y
equidad de género, a través de procesos de asistencia técnica.

4. Articular con otros sectores la implementacion de estrategias que promuevan la
equidad de género y la prevencion de la violencia contra la mujer, el funcionamiento de
rutas de atencion integral y la ejecucion de estrategias de comunicacion y movilizacion
social a nivel nacional.

5. Incorporar el género, las violencias basadas en género y especificamente de violencias
contra las nifias, las adolescentes y las jovenes, como categorias de analisis en los sistemas
de informacion del sector, como base para desarrollar lineamientos de politica ptblica de
educacion.

6. Difundir y sensibilizar a las y los servidores del Ministerio de Educacion Nacional
en el contenido de la Ley 1257 del 2008 y sus decretos reglamentarios, con el propdsito de
brindar informacion para la identificacion y el abordaje de formas de violencia y discrimi-
nacion contra las mujeres.

Articulo 4°. Competencias de las entidades territoriales certificadas en educacion.
Corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion, como encargadas de la
administracion del servicio, en su respectivo territorio, en los niveles de preescolar, basica
y media:

1. Formar y acompaiiar a las y los educadores en la implementacion de proyectos
pedagogicos en las instituciones educativas en el marco de los programas de caracter obli-
gatorio establecidos por la Ley 115 de 1994, de acuerdo con las orientaciones definidas
por el Ministerio de Educacion Nacional y las establecidas en el presente decreto para la
erradicacion de las violencias contra las mujeres.

2. Acompaiiar a las instituciones educativas, en el marco del plan de apoyo al mejo-
ramiento, en la formulacion e implementacion de sus proyectos pedagogicos, incluida la
revision y la resignificacion de los manuales de convivencia a la luz de lo definido en el
articulo 1° del presente decreto, para crear ambientes escolares protectores de situaciones
de violencia contra las nifas, adolescentes y mujeres.

3. Brindar asistencia técnica a las instituciones educativas en la definicion de los proce-
dimientos y rutas que deben seguir frente a los casos de violencias basadas en género que
se presenten en la comunidad educativa.

4. Orientar a las instituciones educativas en el desarrollo de estrategias que involucren a
educadores, padres y madres de familia, para denunciar las violencias basadas en el género,
especialmente contra mujeres.

5. Garantizar a las nifas, adolescentes y mujeres que sean victimas de cualquier forma
de violencia, el acceso al servicio educativo en cualquier momento del aflo académico y la
reubicacion en otra institucion educativa para aquellas que lo requieran.

6. Desarrollar estrategias para garantizar la permanencia en el servicio educativo, de
nifas, adolescentes y mujeres victimas de cualquier forma de violencia, considerando sus
particularidades de etnia, raza, grupo etario, capacidades diversas, desplazamiento y ruralidad.

7. Consolidar y hacer seguimiento a través de los sistemas de informacion que disponga
el Ministerio de Educacion Nacional, el reporte de los casos de violencias basadas en género
y especificamente de violencias contra las nifas, las adolescentes y las jovenes que hayan
sido identificados en las instituciones educativas, considerando las exigencias que para este
tipo de registro de informacion establece la Ley 1266 de 2008.

8. Orientar a las instituciones educativas en el disefio e implementacion de estrategias
de movilizacion y comunicacion social en el nivel territorial para la difusion de la Ley 1257
del 2008, que incentiven la identificacion y reporte de los casos de violencia, asi como
llevar el registro pertinente.

9. Difundir con las instituciones educativas, las estrategias del Ministerio de Educacion
Nacional y otras que se desarrollen a nivel regional y local, para incentivar el ingreso de

las nifas, adolescentes y jovenes a la Educacion Superior, sin sesgos de género, facilitando
informacion suficiente para la toma de decisiones ante la eleccion de carrera.

10. Definir con las instancias sectoriales e intersectoriales de concertacion estrategias
de promocion de la equidad de género y el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencias, que permitan dinamizar rutas de atencion integral.

11 Realizar acciones de inspeccion y vigilancia respecto del cumplimiento de las obli-
gaciones estipuladas para las instituciones educativas relacionados con la erradicacion de
la violencia contra las nifias, las adolescentes y las jovenes.

12. Adelantar las acciones disciplinarias para aquellos educadores o administrativos
involucrados en hechos de violencias de género, de conformidad con el Codigo Unico
Disciplinario sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

13. Difundir y sensibilizar a las y los servidores de la Secretaria de Educacion en el
contenido de la Ley 1257 del 2008 y sus decretos reglamentarios, con el propdsito de brindar
informacion para la identificacion y el abordaje de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres.

Articulo 5°. Corresponde a las instituciones educativas de preescolar, basica y media,
como instituciones prestadoras del servicio educativo:

1. Incluir en los proyectos pedagogicos el lema del derecho de las mujeres a vivir una
vida libre de violencias.

2. Revisar el manual de convivencia, a la luz de lo definido en el articulo 1° del presen-
te decreto; para promover la equidad de género, crear ambientes escolares protectores de
situaciones de violencia y eliminacion de las violencias contra las nifas, las adolescentes
y las jovenes.

3. Desarrollar procesos de formacion docente que les permita a las y los educadores
generar reflexiones sobre la escuela como escenario de reproduccion de estereotipos y
prejuicios basados en género, para transformarlos en sus practicas educativas.

4. Difundir con los y las estudiantes que cursan los grados diez y once, las estrategias
del sector para estimular el ingreso a la Educacion Superior, sin distincion de género.

5. Orientar a la comunidad educativa sobre el contenido de la Ley 1257 de 2008 y sus
decretos reglamentarios; y la ruta para la atencion y proteccion de los casos de violencias
basadas en género, especificamente violencias contra las mujeres.

6. Reportar, a través del rector o director de la institucion educativa, al ICBF, a la
Comisaria de Familia, a la Fiscalia General, a la Secretaria de Educacion o a la autoridad
que corresponda, los casos de violencias de género identificados de conformidad con los
articulos 44.9 de la Ley 1098 de 2006y 11y 12 de la Ley 1146 de 2001.

7. Identificar y reportar a la Secretaria de Educacion, a través del rector o director de la
institucion educativa, los casos de desercion escolar relacionados con cualquier forma de
violencia contra las mujeres y hacer seguimiento a través de los sistemas de informacion
que disponga el Ministerio.

Articulo 6°. De la educacion superior. El Ministerio de Educacion Nacional, promovera,
especialmente a través de los programas de fomento, que las instituciones de educacion
superior, en el marco de su autonomia:

a) Generen estrategias que contribuyan a sensibilizary capacitaralacomunidad educativa,
especialmente docentes y estudiantes, en la prevencion de las violencias contra las mujeres.

b) Incluyan en los procesos de seleccion, admision y matricula, mecanismos que per-
mitan a las mujeres victimas de violencias, acceder a la oferta académica y a los incentivos
para su permanencia.

¢) Adelanten a través de sus centros de investigacion, lineas de investigacion sobre
género y violencias contra las mujeres.

Articulo 7°. El presente decreto rige a partir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Publiquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 20 de diciembre de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Educacion Nacional,

Maria Fernanda Campo Saavedra.

DECRETO NUMERO 4807 DE 2011

(diciembre 20)

por el cual se establecen las condiciones de aplicacion de la gratuidad educativa para los
estudiantes de educacion preescolar, primaria, secundaria y media de las instituciones
educativas estatales y se dictan otras disposiciones para su implementacion.

ElPresidente de laRepuiblica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en particular de las previstas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, el articulo 5° de la Ley 715 de 2001 y el articulo 140 de la Ley 1450 de 2011,
CONSIDERANDO:

Quela Constitucion Politicade Colombia en su articulo 44 consagra la educacion comoun
derecho fundamental de los nifios y en su articulo 67 sefala que es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcion social, y que serd gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Que el articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia establece que los derechos
constitucionales tienen que interpretarse de conformidad con los tratados internacionales
sobre Derechos Humanos ratificados por el Estado colombiano.

Quediversos tratados internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por Colombia
sefialan la obligacion de los Estados para garantizar laimplantacion progresiva de laeducacion
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gratuita, entre otros el articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el
articulo 28 de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifo, el articulo 26 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 13 del Protocolo Adicional
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Que la Corte Constitucional, a partir de una interpretacion armonica de los articulos
44y 67 de la Constitucion Politica con los tratados internacionales de Derechos Humanos
suscritos por el Estado Colombiano, ha sefialado en diversas oportunidades, entre otras en
las Sentencias T-323 de 1994, T-550 de 2005, T-1228 de 2008 y en la C-376 de 2010, que
la educacion es un derecho de caracter fundamental, obligatoria para todos los menores
entre 5y 18 afios de edad, y que se debe implementar progresivamente la gratuidad para
la realizacion del derecho a la educacion, eliminando de forma gradual el cobro de los
servicios complementarios de los que trata el articulo 67 y los demas gastos establecidos.

Que la Corte Constitucional en la Sentencia C-376 de 2010 resolvié la exequibilidad
condicionada del articulo 183 de la Ley 115 de 1994, en el entendido de que no aplica la
regulacion de cobros académicos en las instituciones educativas estatales en el nivel de
educacion basica primaria, la cual es obligatoria y gratuita, y mientras progresivamente se
alcanza la gratuidad universal para los niveles de secundaria y superior.

Que el articulo 183 de la Ley 115 de 1994 y el numeral 12 del articulo 5° de la Ley 715
de 2001 sefialan como competencia de la Nacion reglamentar las condiciones de costos,
tarifas de matriculas, pensiones, derechos académicos y otros cobros que se hacen en las
instituciones educativas.

Que la Ley 715 de 2001 sefiala como competencia de la Nacion el realizar las acciones
necesarias para mejorar la administracion de los recursos del Sistema General de Partici-
paciones.

Que el articulo 140 de la Ley 1450 de 2011 establece que los recursos del Sistema
General de Participaciones para educacion que se destinen a gratuidad educativa deberan
ser girados directamente a las instituciones educativas estatales, de conformidad con la
reglamentacion que el Gobierno Nacional establezca.

Que el articulo 16 de la Ley 715 de 2001, sefiala que la participacion para educacion
del Sistema General de Participaciones, sera distribuida atendiendo los siguientes criterios:

i) Poblacion atendida;

ii) Poblacion por atender en condiciones de eficiencia;

iii) Equidad.

Que los cobros de derechos académicos y servicios complementarios han sido una ba-
rrera para el acceso y la permanencia escolar en la educacion preescolar, basica y media, y
ante ello el Estado debe generar politicas publicas orientadas a mejorar la accesibilidad de
la poblacion en edad escolar a todos los niveles educativos, a fin de que se logre garantizar
la realizacion del derecho a la educacion.

DECRETA:

Atrticulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. El presente decreto tiene por objeto regla-
mentar la gratuidad educativa para todos los estudiantes de las instituciones educativas
estatales matriculados entre los grados transicion y undécimo.

Atrticulo 2°. Alcance de la gratuidad educativa. La gratuidad educativa se entiende
como la exencion del pago de derechos académicos y servicios complementarios. En
consecuencia, las instituciones educativas estatales no podran realizar ningtin cobro por
derechos académicos o servicios complementarios.

Paragrafo 1°. Para la asignacion de los recursos de gratuidad se excluyen de los be-
neficiarios a los estudiantes de ciclos 1, 2, 3, 4, 5, 6 de educacion para adultos, el ciclo
complementario de las escuelas normales superiores, grados 12 y 13, y a estudiantes aten-
didos en instituciones educativas estatales que no son financiados con recursos del Sistema
General de Participaciones.

Paragrafo 2°. Los estudiantes atendidos mediante la contratacion de la prestacion del
servicio educativo, en cualquiera de sus modalidades contractuales, no se encuentran inclui-
dos en la asignacion de recursos de gratuidad de que trata el presente decreto, pues dichos
recursos se incluyen en el valor pagado al prestador del servicio por la atencion educativa
de estos estudiantes. En consecuencia, el prestador del servicio educativo contratado no
podra realizar cobros a la poblacion atendida por conceptos de derechos académicos, ser-
vicios complementarios, o por alguno de los componentes de la canasta educativa ofrecida
o cualquier otro concepto.

Articulo 3°. Financiacién. La gratuidad educativa se financiara con los recursos de
la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones por concepto de
calidad, de que tratan los articulos 16 y 17 de la Ley 715 de 2001.

Las entidades territoriales podran concurrir con otras fuentes de recursos en la finan-
ciacion de la gratuidad educativa conforme a lo reglamentado en el presente decreto y en
concordancia con las competencias previstas en la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 4°. Metodologia para la distribucion de los recursos. El Departamento Na-
cional de Planeacion en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional definira la
metodologia para la distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones
que se destinen a la gratuidad educativa.

Articulo 5°. Responsabilidad en el reporte de informacion. Los rectores y directores
de las instituciones educativas estatales, los secretarios de educacion y los gobernadores y
alcaldes de los departamentos y de los municipios certificados, seran responsables solida-
riamente por la oportunidad, veracidad y calidad de la informacion que suministren para la
asignacion y distribucion de los recursos de gratuidad. Las inconsistencias en la informacion
daran lugar a responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales, en concordancia con lo
dispuesto en el inciso 2° del articulo 96 de la Ley 715 de 2001.

Atrticulo 6°. Destinatarios del giro directo. En consonancia con el articulo 140 de la
Ley 1450 de 2011, los recursos del Sistema General de Participaciones que se destinen a
gratuidad educativa seran girados por el Ministerio de Educacion Nacional directamente a
los Fondos de Servicios Educativos de las instituciones educativas estatales.

Paragrafo. Para las instituciones educativas estatales que no cuenten con Fondo de Ser-
vicios Educativos, el giro se realizara al Fondo de Servicios Educativos al cual se asocien.

Atrticulo 7°. Procedimiento para el giro. Para el giro de los recursos del Sistema General
de Participaciones para gratuidad educativa por parte del Ministerio de Educacion Nacional
alos Fondos de Servicios Educativos de las instituciones educativas estatales, se establece
el siguiente procedimiento:

a) Los municipios y distritos, una vez sea aprobado el documento Conpes Social,
procederan a realizar los ajustes correspondientes en sus presupuestos para garantizar la
aplicacion de este gasto. Estos recursos deberan estar incorporados en sus presupuestos
“sin situacion de fondos”.

b) El Ministerio de Educacion Nacional elaboraré larespectivaresolucion de distribucion
efectuada por el Conpes Social para aprobacion del Ministerio de Hacienda.

¢) Para proceder al giro de los respectivos recursos a los Fondos de Servicios Educativos,
los rectores y directores de las instituciones educativas estatales deberan hacer llegar al
Ministerio de Educacion Nacional, a través del departamento o del municipio certificado,
la informacion sobre las instituciones educativas beneficiarias, el Fondo de Servicios Edu-
cativos al cual se deben girar los recursos, la certificacion de la cuenta bancaria en la cual
se realizara el giro y la demas informacion que el Ministerio establezca para dicho fin, en
las condiciones y plazos que determine para el efecto.

d) El Ministerio de Educacion Nacional elaborara una resolucion que contenga la des-
agregacion de la asignacion de recursos por establecimiento educativo, la cual se constituira
en el acto administrativo que soporte el giro de los recursos.

¢) Con base en lo anterior el Ministerio de Educacion Nacional debe realizar los giros
alos Fondos de Servicios Educativos. Una vez el Ministerio haya efectuado la totalidad de
los giros, informara a cada municipio para que estos efectiien las operaciones presupues-
tales pertinentes.

Paragrafo 1°. En caso de que los rectores y directores de las instituciones educativas
estatales no remitan la informacion en los términos previstos por el Ministerio de Educacion
Nacional, no se realizara el giro, el cual se efectuara cuando se cumpla con los requisitos
previstos y se informara a los organismos de control y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para los fines pertinentes.

Paragrafo 2°. El Conpes Social determinara el niimero de giros de los recursos del
Sistema General de Participaciones para gratuidad educativa.

Atrticulo 8°. Administracion de los recursos. Los recursos de calidad destinados para
gratuidad se administraran a través de los Fondos de Servicios Educativos conforme a lo
definido en el articulo 11 de la Ley 715 de 2001, el Decreto 4791 de 2008, las normas de
contratacion vigentes, las que las modifiquen o sustituyan y las que se establecen en el
presente decreto.

En todo caso los recursos del Sistema General de Participaciones se administraran
en cuentas independientes de los demas ingresos de los Fondos de Servicios Educativos.

Articulo 9°. Utilizacion de los recursos. Se adicionan los siguientes numerales al articulo
11 del Decreto 4791 de 2008, relacionado con la utilizacion de los recursos de los Fondos
de Servicios Educativos de las instituciones educativas estatales:

15. Contratacion de los servicios de transporte escolar de la poblacion matriculada
entre transicion y undécimo grado, cuando se requiera, de acuerdo con la reglamentacion
expedida por el Ministerio de Transporte.

16. Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para la poblacion matricu-
lada entre transicion y undécimo grado, incluyendo alimentacion, transporte y materiales.

17. Costos asociados al tramite para la obtencion del titulo de bachiller.

18. Costos asociados a la elaboracion de certificaciones de estudio solicitadas por los
estudiantes, boletines, agenda y manual de convivencia, carné escolar.

Paragrafo. La destinacion de los recursos para gratuidad educativa debera realizarse
teniendo en cuenta las politicas, programas y proyectos en materia educativa contemplados
en el plan de desarrollo de la respectiva entidad territorial y en coordinacion con esta.

Atrticulo 10. Prohibicion de uso de los recursos. Se adicionan los siguientes numerales
al articulo 13 del Decreto 4791 de 2008, relacionado con las prohibiciones en la ejecucion
de los recursos de los Fondos de Servicios Educativos:

4. Financiar alimentacion escolar, a excepcion de la alimentacion para el desarrollo de las
jornadas extendidas y complementarias sefialada en el articulo anterior del presente decreto.

5. Financiar cursos preparatorios del examen del Icfes, entre otros que defina el Minis-
terio de Educacion Nacional.

6. Financiar la capacitacion de funcionarios.

7. Financiar el pago de gastos suntuarios.

Atrticulo 11. Obligaciones. En consonancia con las competencias que se sefialan en las
leyes 115 de 1994 y 715 de 2001, se establecen las siguientes disposiciones:

1. Los rectores y directores de las instituciones educativas estatales deben:

a) Velar porque no se realice ningin cobro por derechos académicos o servicios comple-
mentarios a los estudiantes matriculados en la institucion educativa estatal entre transicion
y undécimo grado, en ningin momento del afio, de acuerdo con las normas contenidas en
el presente decreto.
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b) Ejecutar los recursos de gratuidad, de acuerdo con las condiciones y lineamientos
establecidos en el presente decreto, la Ley 715 de 2001, el Decreto 4791 de 2008 y las
normas de contratacion publica vigentes.

¢) Reportar trimestralmente la ejecucion de los recursos de gratuidad a la secretaria de
educacion de la entidad municipal, si la institucion educativa es de un municipio certificado;
o a la alcaldia municipal y a la secretaria de educacion departamental si la institucion edu-
cativa es de un municipio no certificado, de acuerdo con los lineamientos y procedimientos
que defina el Ministerio de Educacion Nacional.

2. Los gobernadores y los alcaldes de los municipios certificados deberan realizar el
seguimiento al uso de los recursos segun las competencias asignadas en la Ley 715 de 2001,
en el Sistema de Informacion de Seguimiento a la Gratuidad y reportar semestralmente
dicho seguimiento al Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 12. Monitoreo de los recursos asignados. El Ministerio de Educacion Nacional
implementara el Sistema de Informacion de Seguimiento a la Gratuidad. De igual forma,
podra adelantar auditorias para el monitoreo de los recursos asignados para gratuidad
educativa. En desarrollo de estas auditorias se podra solicitar informacion de caracter téc-
nico, administrativo, legal y financiero y, en general, la necesaria para la verificacion de la
adecuada utilizacion de los recursos de gratuidad.

Articulo 13. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion,
deroga el Decreto 135 de 1996, y las demas normas que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 20 de diciembre de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverri Garzon.
La Ministra de Educacion Nacional,
Maria Fernanda Campo Saavedra.
El Director del Departamento Nacional de Planeacion,

Hernando José Gémez Restrepo.

MINISTERIO DE VIVIENDA,
CiuDpAD Y TERRITORIO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 4825 DE 2011
(diciembre 20)

por el cual se reglamentan los articulos 2° 4°, 6°y 7°de la Ley 1001 de 2005 y parcial-

mente el articulo 90 de la Ley 1151 de 2007, en materia de transferencia gratuita de bienes

fiscales urbanos para el desarrollo de programas de vivienda de interés social y se dictan
otras disposiciones.

ElPresidente de laRepuiblica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, en desarrollo del articulo 95 de la Ley 388 de 1997, articulo 2° de la Ley 1001 de
2005 y parcialmente el articulo 90 de la Ley 1151 de 2007, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 51 de la Constitucion Politica, dispone: “Todos los colombianos
tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derechoy promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda”.

Que en desarrollo del mencionado mandato Constitucional y en aplicacion de las Leyes
9% de 1989, 388 de 1997, 708 de 2001, 1001 de 2005 y 1151 de 2007, el Gobierno Nacional
debera disefiar y aplicar politicas orientadas a incluir y ejecutar los procedimientos para la
formalizacion de la propiedad y el mejoramiento de las condiciones de vida, garantizando
asi el acceso a la vivienda digna.

Que para desarrollar el marco normativo sefialado se hace necesario implementar me-
canismos agiles y flexibles que contribuyan a la agilizacion del proceso de saneamiento
de la titulacion de la propiedad fiscal inmueble ocupados con vivienda de interés social en
la modalidad de titulo gratuito, incentivando la participacion local y los procesos masivos
de titulacion.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:
CAPITULO I
Titulacién

Atrticulo 1°. Ambito de aplicacion. El presente decreto se aplica en sus primeros tres
capitulos a las transferencias a titulo gratuito que en desarrollo del articulo 2° de la Ley 1001
de 2005, deben efectuar las entidades piblicas del orden nacional y que decidan adelantar
las demas entidades publicas, propietarias de bienes inmuebles fiscales urbanos, ocupados
parcial o totalmente con vivienda de interés social, siempre y cuando dicha ocupacion ilegal
haya ocurrido con anterioridad al treinta (30) de noviembre de 2001.

De igual modo, se aplica a las transferencias que en cumplimiento del articulo 90 de la
Ley 1151 de 2007, decidan efectuar las entidades publicas del orden nacional o territorial
de caracter no financiero que hagan parte de cualquiera de las ramas del poder publico o
los 6rganos autonomos e independientes.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se adoptan
las siguientes definiciones:

Entidad tituladora: En los términos del articulo 2° de la Ley 1001 de 2005, entiéndase
como entidad tituladora a las entidades de orden territorial y orden nacional, propietarias
de los bienes objeto del presente decreto.

Bien fiscal titulable: De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2° de la Ley 1001 de
2005, se entienden como bienes fiscales titulables aquellos bienes que son propiedad de
entidades estatales pero que no son de uso publico o afectados a un uso o servicio publico,
los cuales estan ocupados con vivienda de interés social, siempre y cuando dicha ocupacion
ilegal haya ocurrido con anterioridad al treinta (30) de noviembre de 2001, que no estén
destinados para salud o educacion, no se encuentren en zonas insalubres, de riesgo o en
zonas de conservacion o proteccion ambiental y en general que no hacen parte de las areas
relacionadas en los articulos 35 y 37 de la Ley 388 de 1997.

Ocupante: En el marco de lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1001 de 2005, se
entiende como ocupante aquella persona asentada en viviendas cuyo valor corresponda a
los parametros establecidos para la vivienda de interés social (VIS) seiialados en el articulo
10 del presente decreto y que corresponda a un bien inmueble fiscal de propiedad de una
entidad publica.

Articulo 3°. Atribucion de facultades. De acuerdo con lo dispuesto en el presente decreto,
los representantes legales de las entidades publicas, deberan estar debidamente facultados
paratransferir gratuitamente los bienes fiscales titulables que se encuentren en su patrimonio.

Articulo 4°. Planteamiento del proyecto. Para dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 2° de la Ley 1001 de 2005, las entidades publicas del orden nacional, deberan
plantear el proyecto de titulacion a desarrollar en consideracion con las normas urbanisticas
vigentes, su viabilidad técnica, juridica y financiera, de conformidad con la Ley 152 de
1994 y demas normas que le modifique, adicione o sustituya, el cual podra ser impulsado
de oficio o a peticion de parte.

En el caso de las entidades publicas, que como resultado de la aplicacion de lo estable-
cido en el articulo 90 de la Ley 1151 de 2007 reciban inmuebles para adelantar programas
de cesion a titulo gratuito, se sujetaran a lo dispuesto en el articulo 19 del presente decreto.

CAPITULO IT
Procedimiento de cesion gratuita a los ocupantes

Articulo 5°. Estudio juridico y técnico. Previo al procedimiento de transferencia de los
bienes fiscales titulables a sus ocupantes, las entidades publicas del orden nacional y las
demas entidades que decidan acogerse al mecanismo de la cesion deberan efectuar un estudio
de titulos en el que se confirme que la titularidad de pleno dominio de los inmuebles recae
en dichas entidades y se verifique que estan libres de gravamenes, limitaciones de dominio
y/o afectaciones. Asi mismo, deberan realizar las acciones técnico-juridicas necesarias para
establecer con claridad la identificacion fisica del inmueble, area y linderos del predio de
mayor extension y/o la determinacion del area remanente a titular, segun sea el caso.

La identificacion de las mejoras construidas sobre los predios fiscales, estara a cargo de
la entidad tituladora, basada en la informacion catastral del Instituto Geografico Agustin
Codazzi o los Catastros Descentralizados de Cali, Bogota, Medellin o Antioquia, segiin
sea el caso y/o en las demds pruebas que sean recaudadas durante el proceso y obren en el
expediente administrativo.

Articulo 6°. Certificacion técnica de los inmuebles. Una vez identificados catastral y
juridicamente los inmuebles objeto del proyecto de titulacion, el representante de las enti-
dades de orden territorial o quien este delegue, deberan certificar basados en el instrumento
de ordenamiento territorial, que los predios a titular no son bienes de uso publico, ni estan
destinados a fines institucionales de salud o educacion, que no se encuentran en areas
insalubres, de riesgo o en zonas de conservacion o proteccion ambiental y en general, que
no hacen parte de las areas relacionadas en los articulos 35 y 37 de la Ley 388 de 1997.

Articulo 7°. Prueba de la ocupacion. Parael reconocimiento de la condicion de ocupante,
se podra acudir a los siguientes elementos probatorios:

1. Que el inmueble a titular se encuentre registrado en las bases catastrales del Instituto
Geografico Agustin Codazzi o los Catastros Descentralizados de Cali, Bogota, Medellin o
Antioquia con anterioridad al 30 de noviembre de 2001 y el ocupante actual guarde corre-
lacion con dichos registros.

2. Si posterior al proceso catastral desarrollado por el Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi o los Catastros Descentralizados de Cali, Bogota, Medellin o Antioquia, el ocupante
no se encuentra dentro de los presupuestos del numeral 1° del presente articulo, este Gltimo
debera probar en forma idonea y pertinente dicha calidad, para acreditar la ocupacion ante
la entidad tituladora.

En todo caso, la entidad tituladora podra acudir a los mecanismos de prueba sefialados
en el Codigo de Procedimiento Civil.

La entidad publica propietaria del terreno, tendra la obligacion de conformar un expe-
diente con los documentos que se alleguen por los particulares para acreditar la ocupacion.

Articulo 8°. Limitaciones. Los ocupantes que aspiren a beneficiarse de los proyectos
de titulacion, deberan cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 10 de la Ley
1001 de 2005 o las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan, relacionados con las
limitaciones temporales para la residencia y la venta del bien, asi como las imprecisiones
y falsedades.



